SYSTEM
PRAWA PRACY

REDAKTOR NACZELNY
KRrRZzYSZTOF W. BARAN

TOM IX

MIEDZYNARODOWE PUBLICZNE
PRAWO PRACY

STANDARDY GLOBALNE

REDAKCJA NAUKOWA
KRZYSZTOF W. BARAN

& Wolters Kluwer



Sekretarze tomu

Bolestaw Maciej Cwiertniak
Justyna Czerniak-Swedziotl
Daniel Ksigzek
Marcin Wujczyk

Autorzy

Maria Bosak-Sojka
(rozdzialy: 20, 21, 25)

Antoni Dral
(rozdzial 24)

Izabela Florczak
(rozdziat 18 pkt 18.1-18.4)

Monika Gladoch
(rozdziat 27)

Zbigniew Goral
(rozdziat 2)

Agnieszka Gérnicz-Mulcahy
(rozdziaty: 8,17, 31)

Magdalena Kuba
(rozdzial 7)

Tadeusz Kuczynski
(rozdziat 22)

Malgorzata Kurzynoga
(rozdziaty: 28, 30)

Monika Latos-Mitkowska
(rozdzial 9)

Monika Lewandowicz-Machnikowska
(rozdziaty: 17, 19, 31)

Dariusz Makowski
(rozdziaty: 16, 32)

Andrzej Patulski
(rozdziatl 6)

Jan Piatkowski
(rozdzial 26)

Lukasz Pisarczyk
(rozdzial 13)

Joanna Potlatynska
(rozdzial 5)

Piotr Prusinowski
(rozdzial 12)

Magdalena Rycak
(rozdziaty: 13, 14)

Ewa Staszewska
(rozdziat 5)

Artur Tomanek
(rozdziat 10)

Monika Tomaszewska
(rozdzial 23)

Aneta Tyc
(rozdzial 2)

Krzysztof Walczak
(rozdziatly: 3, 4)

Mirostaw Wtodarczyk
(rozdziat 18 pkt 18.5)

Marcin Wujczyk
(rozdzial 11)

Teresa Wyka
(rozdzial 15)

Janusz Zotynski
(rozdzialy: 1, 29)



SYSTEM
PRAWA PRACY

REDAKTOR NACZELNY
KRZYSZTOF W. BARAN

TOM IX

MIEDZYNARODOWE PUBLICZNE
PRAWO PRACY

STANDARDY GLOBALNE

REDAKCJA NAUKOWA
KRZYSZTOF W. BARAN

Zamow ksigzke w ksiegarni internetowe;j
profinfo.

ksiegarnia inter

& Wolters Kluwer Warszawa 2019


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Recenzent
Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak

Wydawca
Magdalena Stojek-Siwiriska

Redaktor prowadzacy
Adam Choinski

Opracowanie redakcyjne
Katarzyna Swierk-Bozek

Yamanie
Wolters Kluwer Polska

Indeks rzeczowy
Jakub Grygutis

! Ta ksigzka jest wspolnym dzietem tworcy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej
: w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
A jesli musisz skopiowac czes$¢, rob to jedynie na uzytek osobisty. :
: SZANUJMY PRAWO | WEASNOSC

: L 4
praWOIUbnl Wiecej na www.legalnakultura.pl
. PoLskaA 1zBA Ksiazki

© Copyright by
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2019

ISBN 978-83-8160-310-2

Dzial Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 19

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiggarnia internetowa www.profinfo.pl



O AUTORACH

Maria Bosak-Sojka [ORCID: 0000-0001-9169-8966]

Doktor nauk prawnych, adiunkt w Zakladzie Prawa Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego;
w latach 2013-2017 kierownik Zakladu Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
WPIA UR; adwokat; autorka licznych publikacji naukowych z zakresu indywidu-
alnego oraz zbiorowego prawa pracy; organizator miedzynarodowych ikrajowych
konferencji naukowych; prowadzi zajecia z zakresu prawa pracy, prawa urzedni-
czego, a takze wyklady i szkolenia dla stuchaczy studiéw podyplomowych oraz
praktykow.

Antoni Dral [ORCID: 0000-0003-4006-9224]
Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny Wyzszej Szkoty
Prawa i Administracji — Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej w Rzeszowie, kierownik
Zakladu Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych; przez wiele lat 1aczyt prace
naukowo dydaktyczna z zatrudnieniem na stanowiskach kierowniczych w ad-
ministracji rzagdowej i gospodarczej; autor wielu publikacji naukowych z zakre-
su prawa pracy.

Izabela Florczak [ORCID: 0000-0003-3167-3382]
Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Ubezpieczen Spolecznych
i Polityki Spolecznej Uniwersytetu £.6dzkiego; radca prawny; autorka pub-
likacji z zakresu prawnych podstaw zatrudnienia umownego, zatrudnie-
nia nietypowego oraz polityki zatrudnienia; radca prawny; czlonek Komitetu
Koordynujacego Polska Sie¢ Naukowa Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego
COOPERANTE.

Monika Gladoch [ORCID: 0000-0001-9814-5627]
Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Kardynala
Stefana Wyszynskiego w Warszawie; kierownik Katedry Prawa Pracy Wydzialu
Prawa i Administracji UKSW; radca prawny; wiceprzewodniczaca Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Pracy w latach 2016-2018; uczestniczka prac legislacyj-
nych w komisjach sejmowych i senackich; specjalizuje sie w zbiorowym prawie
pracy; autorka kilku publikacji z zakresu prawa pracy.

5



—— O AUTORACH —

Zbigniew Goral [ORCID: 0000-0002-2225-8921]
Profesor zwyczajny; kierownik Katedry Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu £.6dzkiego; autor ponad 160 publikacji z zakresu teo-
rii prawa, indywidualnego i zbiorowego prawa pracy, prawa urzedniczego oraz
prawa zatrudnienia i bezrobocia.

Agnieszka Gornicz-Mulcahy [ORCID: 0000-0003-1767-4709]

Doktor habilitowany nauk prawnych, adiunkt w Zakladzie Prawa Pracy na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego; asy-
stent sedziego Sadu Najwyzszego w Izbie Pracy i Ubezpieczeni Spolecznych;
w pracy naukowej zajmuje sie gléwnie zagadnieniami indywidualnego prawa
pracy, prawa pracowniczej tworczosci wynalazczej oraz stosunkami zatrudnie-
nia w sferze publicznej; autorka publikacji z zakresu prawa pracy i zabezpiecze-
nia spotecznego.

Magdalena Kuba [ORCID: 0000-0002-9090-4737]

Doktor nauk prawnych, adiunkt w Zakladzie Prawa Pracy Akademii Leona
Kozminskiego oraz w Katedrze Prawa Pracy Uniwersytetu Lodzkiego; wspot-
pracownik Centrum Ochrony Danych Osobowych i Zarzadzania Informacjg;
czonek Polskiej Sieci Naukowej Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego
COOPERANTE; autor publikacji z zakresu indywidualnego prawa pracy, pra-
wa rynku pracy i ochrony danych osobowych.

Tadeusz Kuczynski [ORCID: 0000-0001-8733-1627]
Profesor zwyczajny; kierownik Zakladu Prawa Pracy na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego; autor lub wspétautor
wielu opracowan naukowych z zakresu prawa pracy i prawa stosunkéw stuz-
bowych.

Malgorzata Kurzynoga [ORCID: 0000-0002-3927-4223]
Doktor nauk prawnych, adiunkt w Zakladzie Europejskiego i Zbiorowego Prawa
Pracy na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego; laureatka
stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla wybitnych miodych
naukowcéw (2015-2018); autorka kilkudziesieciu publikacji z zakresu prawa

pracy.

Monika Latos-Milkowska [ORCID: 0000-0001-6851-8971]

Doktor habilitowany nauk prawnych; pracownik naukowo-dydaktyczny
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; radca prawny;
przedmiot zainteresowan naukowych koncentruje zwlaszcza na problematyce
restrukturyzacji zaktadu pracy, ochrony trwalosci stosunku pracy, zbiorowego
prawa pracy, uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem oraz ochrony roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy; autorka kilkudziesieciu
publikacji z zakresu prawa pracy.



— O AUTORACH —

Monika Lewandowicz-Machnikowska [ORCID: 0000-0001-5140-2921]

Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Humanistyczno-
spolecznego SWPS, dziekan Wydziatu Prawa i Komunikacji Spotecznej w Filii
we Wroctawiu; radca prawny; specjalizuje si¢ w tematyce czynnosci prawnych
w prawie pracy oraz konkurencji w stosunkach pracy, a ponadto pomocy spo-
lecznej i $wiadczen socjalnego wsparcia; czlonek Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego we Wroclawiu; autorka publikacji z zakresu indywidualnego
i zbiorowego prawa pracy oraz prawa zabezpieczenia spotecznego.

Dariusz Makowski [ORCID: 0000-0002-6096-8633]
Doktor habilitowany nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Prawa Ochrony Pracy
w Katedrze Prawa Pracy Uniwersytetu L.odzkiego; autor publikacji dotyczacych
nietypowych form zatrudnienia oraz inspekcji pracy.

Andrzej Patulski [ORCID: 0000-0002-5915-1597]
Doktor habilitowany, profesor Uniwersytetu Warszawskiego; kierownik Zaktadu
Spoleczno-Prawnych Probleméw Zatrudnienia na Wydziale Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego; radca prawny; wykladowca w Akademii Leona
Kozminskiego w Warszawie; autor kilkudziesieciu ksigzek i artykuléw z zakresu
prawa pracy i prawa handlowego.

Jan Piatkowski [ORCID: 0000-0001-5249-9024]
Doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Katedry Prawa Pracy
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu; autor licznych publikacji z zakre-
su prawa pracy i ubezpieczen spolecznych.

Fukasz Pisarczyk [ORCID: 0000-0001-9312-7489]
Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Warszawskiego; kie-
rownik Podyplomowego Studium Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego; radca prawny; redaktor tematyczny ,Studia
Turidica”; cztonek Kolegium Redakcyjnego ,Monitora Prawa Pracy”; autor wie-
lu publikacji naukowych.

Joanna Potatyniska [ORCID: 0000-0002-4522-7204]
Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny w Katedrze
Prawa Miedzynarodowego i Stosunkéw Miedzynarodowych Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego; specjalista prawa miedzynarodowego
publicznego; wykladowca studiéw podyplomowych; autorka wielu publikacji
z zakresu miedzynarodowej ochrony praw czlowieka.

Piotr Prusinowski [ORCID: 0000-0002-5805-9908]
Doktor habilitowany nauk prawnych, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie; sedzia Sadu Najwyzszego
w Izbie Pracy i Ubezpieczeni Spolecznych.

7



—— O AUTORACH —

Magdalena Rycak [ORCID: 0000-0002-2849-4511]

Doktor nauk prawnych, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji, a takze
kierownik studiéw podyplomowych Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych
— kadry i place oraz studiow Ochrona danych osobowych i zarzadzanie bez-
pieczefistwem informacji w Uczelni Lazarskiego w Warszawie; radca prawny;
wykladowca w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury; ekspert w Zespole
Prawa Pracy w Radzie Dialogu Spolecznego; w latach 2012-2015 zastepca se-
dziego Trybunatu Administracyjnego przy Radzie Europy; autorka kilkudzie-
sieciu publikacji naukowych i popularnonaukowych z dziedziny prawa pracy
oraz ochrony danych osobowych.

Ewa Staszewska [ORCID: 0000-0002-5807-4630]
Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Pracy Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu L.odzkiego; kierownik studiow podyplomowych Kadry
i Place na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego; wykladowca
na studiach podyplomowych; autorka kilkudziesieciu publikacji z zakresu pra-
wa pracy, w tym zwlaszcza z obszaru prawnych probleméw bezrobocia i rynku
pracy; autorka ekspertyz i opinii prawnych.

Artur Tomanek [ORCID: 0000-0002-3287-5886]

Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny w Zakladzie Prawa
Pracy Uniwersytetu Wroctawskiego; sedzia Sadu Okregowego we Wroctawiu.

Monika Tomaszewska [ORCID: 0000-0001-5271-9998]

Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny w Katedrze Prawa
Pracy na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego; cztonek mie-
dzynarodowej grupy badawczej bioracej udziat w trzyletnim programie nauko-
wo-badawczym po$wieconym sytuacji marynarzy i rybakéw koordynowanych
przez Instytut Morski w Vigo, a takze Universidade da Corufia; autorka okoto
60 publikacji z zakresu migedzynarodowego, europejskiego i morskiego prawa
pracy; wspotautorka komentarzy do Kodeksu pracy, prawa urzedniczego oraz
zbiorowego prawa pracy.

Aneta Tyc [ORCID: 0000-0003-0593-2862]
Doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Pracy na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu L.6dzkiego; zainteresowania naukowe koncentru-
je gléwnie wokoél miedzynarodowego i poréwnawczego prawa pracy; autorka
wielu publikagji z zakresu prawa pracy.

Krzysztof Walczak [ORCID: 0000-0003-1383-6993]
Doktor habilitowany nauk prawnych; adiunkt na Wydziale Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego, wspdlnik i konsultant w firmie prawniczej spe-
cjalizujacej sie w indywidualnym i zbiorowym prawie pracy; specjalista z zakre-
su polskiego, miedzynarodowego i europejskiego prawa pracy w szczegolnosci

8



— O AUTORACH —

w zakresie wynagradzania i motywowania, rekrutacji, restrukturyzacji zatrud-
nienia oraz negocjacji ze zwiazkami zawodowymi; redaktor naczelny miesiecz-
nika ,Monitor Prawa Pracy”; redaktor merytoryczny internetowego komentarza
do Kodeksu pracy; autor okoto 200 publikacji na temat polskiego, miedzynaro-
dowego i europejskiego prawa pracy.

Mirostaw Wtodarczyk [ORCID: 0000-0002-1974-1584]

Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny w Katedrze Prawa
Ubezpieczen Spolecznych i Polityki Spolecznej Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego; specjalista w dziedzinie indywidualnego i zbiorowego
prawa pracy oraz prawa rynku pracy; autor publikacji naukowych dotyczacych
zrodel prawa pracy, podmiotow i treéci prawa stosunku pracy, zatrudniania mto-
docianych oraz regulacji prawnych rynku pracy.

Marcin Wujczyk [ORCID: 0000-0002-4620-4899]

Doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Pracy i Polityki Spolecznej
Uniwersytetu Jagiellofiskiego; autor wielu publikacji dotyczacych m.in. prawa
pracownika do prywatnosci, zakazu dyskryminacji oraz wypowiedzenia wa-
runkoéw pracy i plac.

Teresa Wyka [ORCID: 0000-0001-9498-4116]

Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu L.odzkiego i Aka-
demii Leona KoZminskiego w Warszawie; kierownik Zakladu Prawa Ochrony
Pracy w Katedrze Prawa Pracy UL; kierownik Zaktadu Prawa Pracy w Katedrze
Prawa Cywilnego w ALK; czlonek Lédzkiego Towarzystwa Naukowego; autorka
kilkudziesieciu publikacji naukowych z dziedziny prawa pracy, prawa ochrony
pracy i prawa ochrony danych osobowych.

Janusz Zolyfnski [ORCID: 0000-0001-7376-1693]

Doktor nauk prawnych; radca prawny; wykladowca prawa pracy na prywatnych
uczelniach; autor ponad 80 publikacji naukowych.






SPIS TRESCI

SEOWO WSTEPNE ...veveveererereeresssessssessesessssessssesessessssesessessssesessessssesessesessesessesessesessesensesesssses 27
Rozpziat 1
Pojecie migdzynarodowego prawa Pracy ... 29
L1, UWagi WSEEPIIE ..ot 29
12,  MigdzynarodOWe PraWwo PIACY .......cccceeieiereiieiesieinsiesesssssissesssssssssssssassaens 30
1.3.  Miedzynarodowe publiczne prawo pracy ... 37
131, UWagi WSEEPIE ..o s 37
1.3.2.  Miedzynarodowe zbiorowe prawo Pracy ... 38
1.3.3. Miedzynarodowe indywidualne prawo pracy .........ccccoeevureeinnnnc. 39
1.3.4.  UNijne Prawo Pracy ... sessssscsssesesesenes 43
1.4. Miedzynarodowe prywatne prawo Pracy ... 47
Rozpziat 2
Zrédta miedzynarodowego prawa pracy i ich wplyw na system
Prawa POISKIEGO ...ovuuveiiiiiiri s 54
2.1.  Zroédla miedzynarodowego prawa Pracy .......cceceeeiieeiinisenicnniesneenens 54
2.1.1.  Akty Organizacji Narodow Zjednoczonych .........ccccccoeuveccrvenccnne. 54
2.1.2.  Akty Miedzynarodowej Organizacji Pracy .........ccccccocovveeireniicuninnnnes 57
2.1.2.1. Konstytucja Miedzynarodowej Organizacji Pracy ......... 57
2.1.2.2.  Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji
Pracy oo 59
2.1.2.2.1. Cechy i charakter prawny .........cccccocoveevecunnec. 59
2.1.2.2.2. Uchwalanie konwencji i zalecen ..................... 66
2.1.2.2.3. Nowelizacja konwengjii zalecen ..................... 71
2.1.2.24. Uchylenie, wycofanie i wypowiedzenie
konwengji i zalecen .........ccccoeeuviiciiininicininnnn 72
2.1.2.3. Inne akty Miedzynarodowej Organizacji Pracy .............. 74
2.2.  Wplyw Zrédel miedzynarodowego prawa pracy na system
prawa polskiego ........cccecuiuieiiiiiiininiiniiciccceees 76
2.2.1.  Uwagi wstepne 76
2.2.2. Ratyfikacja normy miedzynarodowoprawnej jako formalna
przeslanka jej wplywu na system prawa polskiego ............c.cceuuce. 78
2.2.3.  Liczba ratyfikowanych konwengji jako ilo§ciowy miernik
wplywu miedzynarodowego prawa pracy na prawo polskie ....... 87
2.2.4.  Merytoryczne oddzialywanie norm miedzynarodowego prawa
pracy na prawo polskie ... 92



—— SPIS TRESCI

Rozpziat 3
Miedzynarodowa Organizacja Pracy — geneza, cztonkostwo,
SETUKEUTA, OTGANY .ottt 105
3.1.  Geneza Miedzynarodowej Organizacji Pracy ........ccccoovervcnicircciicnicnnnnnns 105
3.2.  Cele dziatania Miedzynarodowej Organizacji Pracy w ujeciu
RISLOTYCZNYIM oo s 110
3.3.  Czlonkostwo w Miedzynarodowej Organizacji Pracy .........cccceeueevvvcuccnnes 118
34. Miedzynarodowa Konferencja Pracy ... 122
3.4.1.  Zasady dzialania ...
342, UPrawnienia ...t
3.5,  Rada Administracyjna ...
3.6. Miedzynarodowe Biuro Pracy
3.6.1.  Organizacja .......cccoeeeeueereuereuereueenennnenes
3.6.2.  UPrawnienia .......cccocoeocueieiiueieiicieieieccie e
3.7, Pomoc teChNiCZNa .....ccooviuiiiiiiiiiiiic s
3.8, POASUMOWANIE ......cccuiimiiiiiiciiicc e
Rozpziat 4
Kontrola stosowania prawodawstwa Miedzynarodowej Organizacji Pracy ... 138
41, UWagi WSEEPIIE ..o 138
4.2. Procedura zwigzana z przyjeciem konwengji i zalecen ..........ccoovvvrirrnnnce. 140
4.3.  Kontrola ratyfikowanych konwencji .........cccccovinviinvinniine, 142
44. Sprawozdania z nieratyfikowanych konwencji oraz zalecen ....................... 146
4.5.  Kontrola NadZWYCZajNa .......cccvueeviiiieuiieiiieieieiieieieiesii e 147
4.6. Organy kontrolne Miedzynarodowej Organizacji Pracy ..........cccccocvuvunnee 150
4.6.1.  Uwagi WSEEPNE ....coiiiiiiiiiicii s 150
4.6.2. Komisja Niezaleznych Ekspertéw do spraw Stosowania
Konwencji i Zalecen ... 150
4.6.3. Komitet Konferencji do spraw Stosowania Konwencji i Zalecenh ... 153
4.7.  Kontrola konwengcji dotyczgcych wolnosci zwigzkowych ..., 154
4.8, POASUMOWAIE .....oomiiiiciiicec e 157
Rozpziat 5
Prawo dO PIaCy ....ccococcuciruriniiicieiicccceesiecie e 159
5.1, UWagi WSEEPIIE .o 159
5.2.  Prawo do pracy w dokumentach miedzynarodowych .........ccccccevriiunnnnnce. 161
5.2.1. Prawo do pracy jako prawo czlowieka .........ccccccoovviivininiiniiinnnn, 161
5.2.2.  Prawo do pracy w dorobku Miedzynarodowej Organizacji
Pracy ..o 166
5.3.  Materialny zakres prawa dO Pracy .........cccoccveiririnmiicriisinniencscscneennns 168
5.4. Prawo do pracy szczegélnych grup spolecznych w $wietle prawa
Mi€dZYNATOAOWEZO ...vuvviviieiiriii e 171
5.5.  Implementacja miedzynarodowych regulacji prawa do pracy
do polskiego systemu Prawa Pracy ... 185
5.6, PodSUMOWANIE ......ccevimiiiiiiiiiiii s 192
RozpziAt 6
Wolnoé¢ pracy i zakaz pracy przymuSOWe] ........cccvccuiveviiniiinncininnicneieeenens 194
6.1, UWagi WSEEPIIE ..o e 194



—— SPIS TRESCI ——

6.2.  Wybrane plaszczyzny badania zjawiska wolnosci pracy ..........c.cccceeevveinnes 195

6.2.1.  Aksjologiczne koncepcje wolnosci pracy

6.2.2.  Wolnoé¢ pracy w plaszczyZnie prawnej

6.2.3.  Wolnos¢ pracy w plaszczyZnie ekonomicznej

6.2.4. Wolnoé¢ pracy w plaszczyZnie socjologicznej
6.3.  Wolnos¢ pracy i zakaz pracy przymusowej z perspektywy

miedzynarodoOwego Prawa PIaCy ... 214

6.3.1.  Aksjologia WOINOSCI PIaCy ......cccoeuvvmrviieririniiiciccc e 214

6.3.2.  Pakty Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych ..... 216

6.3.3. Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy ........ 222
6.4. Implementacja miedzynarodowych regulacji dotyczacych wolnosci pracy

i zakazu pracy przymusowej do polskiego systemu prawnego ................... 232

6.4.1.  Aksjologia WOINOSCI PIACY ....c.covvuivriiiiiiiiiiiiiiiceean 232

6.4.2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, kodeks pracy i inne

krajowe regulacje prawne ... 235
6.4.3. Przeciwdzialanie segmentacji rynku pracy i wykluczeniu
spolecznemu W POISCe ........ccceviiiiiiiiiiiiiicc 241

6.5. POASUMOWANIE ......oecoiiiiiiieice e 256
Rozpziat 7
Polityka zatrudnienia i rynek pracy ..o 262
7.0, UWagi WSEEPIIE ... 262
7.2.  Polityka Zatrtdnienia .........coceueurieeueiricieiiceiricceecie e 263
7.3.  Poradnictwo zawodowe i szkolenia zawodowe ...........ccccccvviivniininicnnnnn. 275
7.4,  POSTedniCtWO PIACY ..c.cccccvirieeueericieiricieieieieieereeeieeseeee e eeens 283
7.5.  Ochrona przed bezroboCiem ............cccccviiviiiiniiiiiiiiicnaes 296
7.6. Implementacja postanowiei konwencji Miedzynarodowej Organizacji

Pracy dotyczacych ochrony bezrobocia w systemie prawa polskiego ........ 305
7.7.  POASUMOWANIE .....cvurviiiciicicicicicc e 315
Rozpziat 8
Problematyka StOSUNKU PIaCY ......covurieueieiriniicieieirircccicieeiccieieeeeceeneeeeeenes 317
8.1, UWagi WSEPIIE ..o 317
8.2.  Zatrudnienie kobiet przed i po pOrodzie ........c.cccooveeuvenicueinencecininicrenecnenne 319
8.3.  Rozwiazanie stosunku pracy z inicjatywy pracodawcy ..........ccccccovuvicunnnce. 322
8.4. Uprawnienia pracownicze pracownikéw tubylczych ..........cccoovecrvnicnnnce 331
8.5.  Umowy o prace zawierane przez wladze publiczne ............cccccovcviniininns 335
8.6. Rekomendacje dotyczace StOSUNKU Pracy .......cocccoeveeueericueirencecinincennenecrennene 338
Rozpziat 9
Ochrona w razie rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce ................... 342
9.1, UWagi WSEEPIIE ..o 342
9.2.  Zakres przedmiotowy i podmiotowy konwencji MOP nr 158 i zalecenia

MOP nr 166 dotyczacych rozwigzania stosunku pracy z inicjatywy

PLACOAAWCY ..ottt e 343
9.3.  Wymég zasadnosci wypowiedzenia Umowy 0 prace ........cccoeeeeurveevecunnennnes 347
9.4. Przyczyny uzasadniajace wypowiedzenie Umowy O prace ...........cccoeeeeeenee 347
9.5.  Tryb rozwigzania UmMOWY O PIaCE ......cccevevrmririiiciiieicrnieeie e 350



—— SPIS TRESCI

9.6. Prawo do odwolania sie do wlasciwego organu od nieuzasadnionego
WYPOWIEAZENIA ...voeiecic e
9.7.  Okres wypowiedzenia
9.8.  Szczegodlne regulacje dotyczace zwolnien z przyczyn gospodarczych,
technologicznych, strukturalnych lub podobnych .........ccccccociiiiinnnnn. 355
9.9, SWIAAECEWO PTACY wrvvvvvvrairreeesssaereseesssssesssessssssssssssssseessssssssssssssssssesssssssssseeees 358
9.10. Swiadczenia przystugujace zwalnianym pracownikom ............cco.......ccooe... 358
9.11. Wdrozenie postanowieft KONWENCji ........cccccvuuevriiciciriciiininiccccscceaes 359
9.12. Dostosowanie prawa polskiego do standardéw wynikajacych
z konwencji MOP nr 158 i zalecenia MOP N1 166 ........cccocvvrmviciicnicnnicinnnns 360
Rozpziar 10
Ochrona roszczen pracownikéw w razie niewyplacalnosci pracodawcy ....... 365
10.1. Przyczyny ustanowienia konwencji MOP nr 173 dotyczacej ochrony
roszczen pracownikéw w wypadku niewyplacalnosci pracodawcy oraz
tryb jej wdrozenia przez panstwa czlonkowskie ...........cccocceviiiiinininnnnn, 365
10.2. Niewyplacalnosé pracodawcy w rozumieniu konwencji MOP nr 173 ....... 370
10.3. Zasieg podmiotowy ochrony roszczen ..., 376
10.4. Konstrukcja ochrony roszczei na drodze przywileju ........cccoevceercecucunennee 380
10.5. Konstrukcja ochrony roszczen przez instytucje gwarancji .........cccceveeeeenee 386
10.6. Zakres przedmiotowy OChIONy rOSZCZEMN .......c.ccovvvueueericueiricecireneceerecreereenes 389
10.6.1. UWagi WSEEPIIE ....ooviiiiiicccc s 389
10.6.2. Ograniczenia OChTONY TOSZCZON ......covvueveieereiicieiicee s 391
10.6.2.1. Ograniczenia temporalne ...........cccooevviniiivinicniniinininns 392
10.6.2.2. Ograniczenia wysokosci roszczen chronionych .............. 394
10.7. POASUMOWANIE ......oviuiiiiiiiiiici s 396
Rozpziat 11
Zasada réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji ..........cccoceeeveiviiinincnnnen. 398
111, UWagi WSEEPIIE ...t 398
11.2. Ewolucja rozumienia zasady réwnego traktowania i zakazu
dyskryminacji pracowWnikOw .........coccccvveueirnecieniciericerireeeeseeceseeieneeeees 398
11.3.  Ochrona przed dyskryminacja w stosunkach pracy w regulacjach
o charakterze UNIWerSalnym ........cccoovcceuricrnnicecercee e 400
11.4. Standardy ochrony przed dyskryminacja Miedzynarodowej
Organizacji Pracy ..o 402
11.4.1. Zarys systemu OChIONY .........ccccoeviiiiiiiiniiiiiiinieceescees 402

11.4.2. Konwencja MOP nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia i wykonywania zawodu jako podstawowy akt
Miedzynarodowej Organizacji Pracy chronigcy pracownikéw
przed nieréwnym traktowaniem

11.4.2.1. UWagi WSEEPINE ...ovviiiiiiciiciicccecceces
11.4.2.2. Pojecie dyskryminacji w konwencji MOP nr 111 ............ 405
11.4.2.3. Zakres podmiotowy konwencji MOP nr 111 ................... 406
11.4.2.4. Kryteria dyskryminujace w §wietle konwencji MOP

NI 11T s 407
11.4.2.5. Przedmiotowy zakres ochrony przed dyskryminacja

w konwencji MOP nr 1171 ....coovviiiicicccceccnenee 413

14



—— SPIS TRESCI ——

11.4.2.6. Dopuszczalne réznicowanie zatrudnionych niemajace
charakteru dyskryminacji na gruncie konwencji

MOP NF TTT o 417
11.4.2.7. Obowiazki nalozone na panstwa-strony konwencji
MOP NF TTT e 420

11.4.3. Obowiazek przeciwdzialania dyskryminacji w zakresie
wynagrodzenia — konwencja MOP nr 100 dotyczaca
jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet
za prace jednakowej wartoéci jako podstawa zapewnienia
réwnosci w zakresie wynagrodzenia miedzy kobietami

I MEZCZYZNAMI .ottt 423
11.4.3.1. UWagi WStEPNE .....cuevriirriicicice e 423
11.4.3.2. Obowiazki panstw wynikajace z konwencji

MOP N1 100 <o 423
11.4.3.3. Pojecie wynagrodzenia w konwencji MOP nr 100 ......... 426
11.4.3.4. Obowiazek zapewnienia réwnego wynagrodzenia

za jednakowa Prace ... 427

11.4.4. Réwnouprawnienie pracownikéw realizujacych obowiagzki
rodzinne w §wietle konwencji MOP nr 156 dotyczacej réwnosci
szans i traktowania pracownikéw obu plci: pracownikéw
majacych obowigzki rodzinne ..., 429
11.4.4.1. UWagi WStEPNE ....oucviiiriiicicicc e 429
11.4.4.2. Zakres podmiotowy ochrony konwencji MOP nr 156 ... 430
11.4.4.3. Obowiazki panistw na gruncie konwencji MOP nr 156 ... 432
11.4.5. Ochrona macierzynstwa a zasada niedyskryminacji
w zatrudnieniu w $wietle konwencji MOP nr 183 dotyczacej
ochrony macierZyNstwa ........ccccccviiviiiniiiincees 436
11.4.6. Ochrona grup szczegdlnie narazonych na nieréwne traktowanie
w $wietle konwencji MOP nr 169 dotyczacej ludnosci tubylczej

i plemiennej w krajach niezaleznych ... 437
11.4.7. Ochrona migrantéw zarobkowych jako element polityki
zapewnienia rownego traktowania pracownikow ..............ccceeee.e. 439
11.4.8. Ochrona os6b z niepelnosprawnos$ciami jako forma polityki
TOWINOSCL SZAINS ...vovevevieiiiec ettt 444
11.4.9. Dzialalno$¢ przedstawicieli pracownikéw jako dodatkowa
przestanka niedozwolonego réznicowania .......c.ccceeueeuveuecueiecicnnes 445
11.4.10. Zakaz dyskryminacji pracownikéw zatrudnionych
W niepelnym wymiarze ... 446
11.5. POASUMOWANIE ....c.cvvimiiiiiiiiiii s 447
Rozpziat 12
Prawo do wynagrodzenia ...........cccccvuiiiininiiiiiniiiccen 451
12.1. Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
P Kulturalnych ... 451
12.2. Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy .........ccccccec..... 454
12.2.1. Konstytucja Miedzynarodowej Organizacji Pracy ............cccccceueunee. 454
12.2.2. Konwencje dotyczace minimalnego wynagrodzenia za prace ...... 455
12.2.3. Konwencje dotyczace ochrony wynagrodzenia za prace ............... 460

15



—— SPIS TRESCI

12.2.4. Konwencje dotyczace jednakowego wynagrodzenia

dla mezczyzn i kobiet ... 465
12.2.5. Konwencje dotyczace ochrony swiadczen w przypadku
ogloszenia upadiosci .......cccvviiiiniciiicic 467
12.2.6. Konwencje dotyczace pracy na statkach ...........cccccceviiiinninnn. 468
12.2.7. Pozostale KONWENCE .......cucvemiuciriiciciicrcce e 471
12.2.8. PodSUMOWANIE ......covvimiiiiniiiiiii s 474
Rozpziat 13
Prawo do WyPOCZYNKU ......ccviviiiiiiiiiiiiiicic s 479
13.1. UWagi WSEEPIIE ...ttt 479
13.2. Rozwdj miedzynarodowych standardéw z zakresu prawa
O OAPOCZYNKLU ...t 480
13.3. Przedmiot i zakres OChIONY ........ccccccoviiiiiiiiiiiniiiiicc 489
13.4. Cele prawnej ochrony odpoCzynKu ........ccoccccuvuiueurenicierniieeriicenecenseeeenns 493
13.5. POJECIE CZASU PIACY ..vvviiririiiniicicicicteiete i 495
13.6. Ograniczenie dnia i tygodnia pracy (normy czasu pracy) .........cceeeceveeeeennee 497
13.7.  OKresy odpOCZyNKU .......ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiccs s 501
13.8. Praca w godzinach nadlicZbOWYCh ......c.coccccuvicinniciicrccece e, 504
13.9. Rozklad cZasu PIaCY ..o 507
13.10. Praca w niepelnym wymiarze czasu Pracy ........cccoeeeeereeieerenecueereceensereeenes 514
13.11. Urlop WYPOCZYNKOWY ....covuiiiiiiiiiiiiciiiicisscse e 519
Rozpziat 14
Ochrona zatrudnionych w transporcie drogowym ..........ccccceeeeiviiniiciniiiiinnes 525
14.1. UWagi WSEEPINE ..o 525
14.2. Czas pracy, czas prowadzenia i wypoczynek w transporcie drogowym
w konwencjach i zaleceniach Miedzynarodowej Organizacji Pracy ........... 526
14.2.1. UWagi WSEEPIIE ....vviiiiiiccccc s 526
14.2.2. Czas pracy i wypoczynek w transporcie drogowym w konwencji
MOP nr 67 dotyczacej czasu pracy i wypoczynku w transporcie
ATOZOWYIN ..t 526
14.2.3. Czas pracy, czas prowadzenia i wypoczynek w transporcie
drogowym w konwencji MOP nr 153 oraz zaleceniu MOP nr 161
dotyczacych czasu pracy i wypoczynku w transporcie
ATOZOWYIN ..t 532
14.3. Czas prowadzenia, przerwy w prowadzeniu oraz odpoczynek

kierowcéw w Umowie europejskiej dotyczacej pracy zalég pojazdow
wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe ..........cccccceveuvuncnnnn 536

Rozpziatr 15

Powszechna ochrona pracy ... 542
15.1. UWagi WSEEPINE ... 542
15.1.1. Rozumienie OChTONY Pracy .......cccccccomirurirrireiininieienicseesesesneenns 542

15.2.

15.1.2. Ogolna charakterystyka aktywnosci Miedzynarodowej

Organizacji Pracy w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy ... 544
Ogolne (powszechne) standardy bezpieczenstwa i higieny pracy .............. 550
15.2.1. UWagi WSEEPTIE «...oveeiii 550



15.3.

15.4.

—— SPIS TRESCI ——

15.2.2. Ogolne standardy bezpieczenstwa i higieny pracy

na poziomie KIrajowym ..o s 552
15.2.3. Ogolne standardy bezpieczenstwa i higieny pracy na poziomie

PrzedsiebiorstWa ......c.cuiviiiiii 558
15.2.4. Ogolne standardy dotyczace pracowniczych stuzb

bezpieczefistwa i ochrony zdrowia .........ccccoeveviicniciicniicniciicne, 561
15.2.5. Ogolne standardy w dziedzinie promocji bezpieczenstwa

1 RIZIENY PIaCY oo 566
Branzowe (sektorowe) standardy bezpieczenstwa i higieny pracy ............. 570
15.3.1. UwWagi WSEEPIIE ..o 570
15.3.2. Zakres stosowania branzowych standardéw bezpieczenstwa

1 RIgIENY PIaCY c.ovviiiiicc s 571
15.3.3. Obowiazki panistwa i wiadzy publicznej we wprowadzaniu

branzowych standardéw bezpieczenstwa i higieny pracy ............. 573
15.3.4. Obowiazki pracodawcéw w branzowych standardach

bezpieczefistwa i higieny pracy ... 576
15.3.5. Obowiazki i prawa pracownikéw w branzowych standardach

bezpieczefistwa i higieny pracy ... 579
Standardy bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzane z czynnikami
SZKOALWYINI oo 581

Rozpziat 16
Ochrona zatrudnionych w razie wypadkéw przy pracy

1 chorob ZaWOdOWYCh ... 587
16.1. UWagi WSEEPIIE ...t 587
16.2. Pojecie wypadku przy pracy i choroby zawodowej .........ccccccevereecueericucnnnnee 590
16.2.1. Pojecie wypadku PIZy Pracy ... 590

16.2.2. Pojecie choroby zawodowej i metody jej definiowania .................. 591

16.2.3. Wykaz choréb zawodowych ..., 594

16.3. Swiadczenia w razie wypadku przy pracy lub choroby zawodowej .......... 597
16.3.1. Zakres ochrony (zdarzenia uprawniajgce do §wiadczen) ............... 597

16.3.2. Osoby uprawnione do §wiadczemn .........ccccovceuvnicuevenccnenccnnecnn. 598

16.3.3. Rodzaje SWiadczem ..o 602
16.3.3.1. Uwagi WStEPNE ....cceiiiiciiiiicccccces 602

16.3.3.2. SWiadCZenia rZeCZOWE .............rvmmrrvveessnreseeessnnnsesssssnne 603

16.3.3.3. Swiadczenia PIENIEZNE ............crvveerrrerirnreiisensesisenessesons 605

16.3.4. Zasady udzielania $wiadczen ..., 608

16.4. Zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym ................. 610

16.5.

16.4.1. Zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym
jako przedmiot regulacji Miedzynarodowej Organizacji Pracy .... 610
16.4.2. Obowiazek zglaszania oraz rejestrowania wypadkoéw przy pracy

i choréb ZaWodOWYCh .......c.cviiiiiiccicece e 612
16.4.3. Obowiazek prowadzenia statystyk wypadkéw przy pracy
i choréb ZaWodOWYCh .......c.oviiiiiiccece e 616

Implementacja standardéw miedzynarodowych w zakresie ochrony
przed wypadkami przy pracy i chorobami zawodowymi do polskiego
SYSLEIMU PTAWINEZO ..oovvvieiincicicicicieiee et nns 617



—— SPIS TRESCI

Rozpziat 17
Ochrona kobiet i TOAZINY ........cccceuriiiiiciciriniiccer e

17.1.

17.2.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych

1 KUIUTaINyCh oo

Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy ..........cccccc.......

17.2.1. Konstytucja Miedzynarodowej Organizacji Pracy ............cccccceuevuee.

17.2.2. Ochrona macierzyNstwa ..........cccccuveeeueeeininieciicniesee e
17.2.2.1. Uwagi WSEEPINE ..o
17.2.2.2. Zwolnienie od pracy na badania lekarskie .......................
17.2.2.3. Zwolnienie z obowiazku Swiadczenia pracy ...................
17.2.2.4. Przerwy na Karmienie ..........cccoeoeveeviicnicincciicnicnncnenne.
17.2.2.5. Brak prawa do dodatkowego urlopu (zwolnienia)

w razie choroby lub komplikacji .......cccccvvrviinicininiiiinns
17.2.2.6. Urlop macierzynski ........c.cccceceeuvivirivinininciciccnceieeieieeens
17.2.2.7. Zasilek macierzyfski .......cccooeuvcvicininiicnicinceiccccnes
17.2.2.8. Rozszerzenie uprawnien zwigzanych

z macierzynstwem na rodzicéw adoptujacych dzieci ....
17.2.2.9. Zakaz wypowiedzenia i rozwigzania zatrudnienia

z kobieta w ciazy lub przebywajaca na urlopie

macierzynskim albo w okresie nastepujacym po jej

POWTOCI® dO PIACY ..ocvoviveiiiiiicicc e

17.2.3.  Pracownicy majacy obowigzki rodzinne ...........cccccecevvivriniicnnnee
17.2.4.  ZaKaz Pracy NOCNEJ .....ccvueuieueiiciiiieiieisciiiessess st sssssssesssssssannes
17.2.5. Rodzaje prac wzbronionych kobietom ...........cccccccviviiiniiinninnns

Rozpziat 18
Ochrona dzieci i MIodocianych ..........cccceuvriiicieiininiiccceee e

18.1.
18.2.

18.3.

18.4.
18.5.

Ewolucja pojec¢ dziecka i mtodocianego ...,
Ograniczenia zatrudniania dzieci i mlodocianych zwigzane

Z ACH OCHTONG 1.ttt
18.2.1. Uwagi wstepne
18.2.2. Zatrudnienie w przemysle ..o,
18.2.3. Zatrudnienie pod ZI€mig .........cccoeururiiuicicieieiieiiieiicecaes
18.2.4. Zatrudnienie W rOINICEWIE .......c.cccuevviiiciriiicicccrcce e
18.2.5. Zatrudnienie w sektorze morskim ...........ccccccoviiiiniiiiniiinins
18.2.6. Zatrudnienie w zawodach nieprzemyslowych .........ccccoevninnnnen.
18.2.7. Unifikacja ograniczen w zatrudnianiu dzieci i mlodocianych .......
Badania lekarskie dzieci i mlodocianych jako warunek dopuszczenia

do zatrudnienia w celu ochrony zdrowia .........c.cocceveeueeieecnnnnnninccaee
Podstawy prawne zatrudniania dzieci i mlodocianych .............cccooceenaces
Implementacja prawa miedzynarodowego do polskiego

SYSTEIMU PIAWIIEZO ..ottt

Rozpziat 19

Ochrona pracownikdw domowych ...
19.1. UWagi WSEEPIE ...
19.2. Pojecie pracownika domowego w konwencji MOP nr 189 dotyczacej

pracownikow domowych ........cccccciuiiiniiniiiiicccccc e




—— SPIS TRESCI ——

19.3. Warunki zatrudnienia pracownikéw domowych .........ccccccviiiiiinnns 716
19.4. Implementacja standardow wynikajacych z konwencji MOP nr 189
do polskiego systemu Prawnego ... 719

Rozpziat 20
Ochrona nakladcow
20.1. Uwagi wstepne
20.2. Woczesna dzialalnoé¢ Miedzynarodowej Organizacji Pracy w zakresie

regulacji kierowanych posrednio do nakladcow (1927-1933) ..........ccccceuce. 723
20.3. Dokumenty Miedzynarodowej Organizacji Pracy odnoszace sie
kompleksowo do zagadnien pracy nakladczej .........ccocovecueuveccuvnicinnicnennn. 741
20.4. Implementacja dorobku Miedzynarodowej Organizacji Pracy w zakresie
dotyczacym nakladcéw do polskiego systemu prawnego .........cccceeecueunnee 744
Rozpziat 21
Ochrona os6b wykonujacych prace pod Ziemig ..........ccceeeeecueurenenccecreinenccecnen 747
211, UWagi WSEEPIIE ..ot 747
21.2. Analiza dokumentéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy
poswieconych pracy odbywajacej sie pod ziemia (1931-1995) ...........cccc..... 747
21.2.1. Konwencja MOP nr 31 dotyczaca czasu pracy
w kopalniach wegla ..o 747
21.2.2. Konwencja MOP nr 45 dotyczgca zatrudniania kobiet przy
pracach pod ziemig we wszelkiego rodzaju kopalniach ................. 749

21.2.3. Konwencje MOP nr 123 i 124 dotyczace zasad warunkujacych
zatrudnienie pracownikéw mlodocianych pod ziemia
W KOPAINIACK ... 750
21.2.4. Dokumenty Miedzynarodowej Organizacji Pracy zawierajace
gléwne wytyczne w zakresie zachowania bezpieczenstwa
i higieny pracy wymagane przy zatrudnianiu pod ziemia
W KOPAINIACK ... 753
21.3. Implementacja dorobku Miedzynarodowej Organizacji Pracy
w zakresie ochrony os6b wykonujacych prace pod ziemia do polskiego
SYSLEIMU PIAWINEZO .ottt 761

Rozpziar 22

Ochrona zatrudnionych w stuzbie publiczngj ...........cccccoeviiiniiiinciiininns 763
22.1. Sluzba publiczna jako przedmiot regulacji miedzynarodowego
PUDliCZNEZO PIAWA PTACY ..ocvvvevicericiiicieieiei et 763
22.1.1. UWwWagi WSEEPINE ... 763

22.1.2. Zakres stosowania i definicje konwencji MOP nr 151 dotyczacej
ochrony prawa organizowania sie i procedury okreslania

warunkow zatrudnienia w stuzbie publicznej ...........ccoovvvveeinnnne 765
22.1.3. Wladza PubliCZNa .......cccovvueueiiiieiiicirieceicie e 767
22.1.4. Pracownik publicZny ........cccccoviiiiiiininiiiiiicccces 768
22.1.5. Organizacja pracownikéw publicznych .........c.cccoeveeeueuvireerrinecrnenee 769
22.1.6. Ograniczenia prawa organizowania si¢ pracownikow

PUDBLCZOYCR .o 772

19



—— SPIS TRESCI

22.2. Pozostale sprawy zwigzane z przedmiotem regulacji

konwencji MOP nr 151
22.2.1. Uwagi wstepne
22.2.2. Ochrona prawa OrganizZOwania Si€ ..........cceceueerereiererersenerersicneseienns 774
22.2.3. Zapewnienie ulatwieni organizacjom pracownikéw publicznych
oraz procedura okreélania warunkéw zatrudnienia ...........cc.cc....... 775
22.2.4. ROzZStrzyganie SPOrOW ... 776
22.2.5. Stosunek tresci konwencji MOP nr 151 do innych uméw
miedzynarodowWych ... 776

22.3.  Ocena sposobu i zakresu realizacji miedzynarodowych standardéw
ochrony dziatalno$ci zwigzkowej w polskim prawie stuzby publicznej .... 778

22.3.1. UWagi WSLEPINE oo 778
22.3.2. Prawo do KOoalicji ......ccccoevviiiiiiiiniiiiniiccc 778
22.3.3. Prawo prowadzenia rokowan i sporéw zbiorowych ...........cc.c........ 787
22.3.4. Prawo do StrajKu ..o 789
Rozpziat 23
Ochrona MarynNarzy ... 792
23.1.  Proces globalizacji i jego wplyw na zegluge morska .........cccocvvviiuriciicnnnes 792
23.1.1. Srodowisko pracy ludzi morza w dobie powszechnej
GLODAZACT .....veeeeiecc e 792

23.1.2. Konstytucja morza — pojecie rzeczywistej wiezi miedzy
panstwem rejestru i statkiem a rezimem prawnym okreélajacym

warunki pracy na statkul ... 794
23.2. Dzialalnoé¢ Miedzynarodowej Organizacji Pracy w zakresie regulacji
MOTSKIEZO PIAWA PIACY ...oovuvueiiiiiniiiisiiiicieisisississ e ens 798
23.2.1. Morskie sesje Miedzynarodowej Organizacji Pracy ..........c.cccceeu..... 798
23.2.2. Standaryzacja warunkow pracy na morzu — pierwsze konwencje
morskie Miedzynarodowej Organizacji Pracy ..........ccccccoceevriccuennee. 800
23.3. Znaczenie Konwencji o pracy na morzu w systemie miedzynarodowego
MOTSKIEZO PIAWA PIACY ...eevrvrerirrierienereaeseeseeeeeesisseessestaesesesesessessaessesssessnesssenes 804
23.3.1. Cel konsolidacji morskiego prawa pracy ..........ccoeoeveeeuririenrinnnns 804
23.3.2. Zakres normowania Konwencji o pracy na morzu ...........ccceceeueeece. 805

23.3.3. Efektywnos¢ norm konwencyjnych i zakaz korzystniejszego
traktowania tych panstw, ktére nie ratyfikowaty Konwencji

(0o Tay 0 = T 103 /2 OO 807
23.3.4. Mechanizm scalenia i automatycznego zastapienia konwencji
morskich Konwencjg o pracy na morzu ..........cccoeevveievvinicnninincnnnn. 808
23.4. Relacje miedzy miedzynarodowymi standardami pracy a prawem
Unii EUTOPeJSKI€] ....ovuviiiiiiiiiiciiiciciicc 811
23.4.1. Relacje miedzy konwencjami morskimi Miedzynarodowej
Organizacji Pracy a prawem Unii Europejskiej ..........ccccocoeuvininnne. 811

23.4.2. Status Konwencji o pracy na morzu w prawie Unii Europejskiej ... 815
23.5. Rola dialogu i partneréw spolecznych w tworzeniu uniwersalnych

StANAATAOW PIACY ...vecvviieciiicieerce e 820
23.6. Specyfika morskiego stosunku pracy — wybrane zagadnienia ..................... 822
23.6.1. Charakterystyka morskiego stosunku pracy .........cccoecevecuvereennen. 822

20



—— SPIS TRESCI ——

23.6.2. Marynarska umowa o prace jako postawa stosunku pracy ............ 824
23.6.2.1. Uwagi WStEPINE .....cuvireiiciiccec e 824
23.6.2.2. Tre$¢ marynarskiej umowy o prace oraz informacje

0 Zatrudnieniu ..o 825
23.6.2.3. Forma ijezyki sporzadzenia Uumowy ..........ccceevvviinnnes 826
23.6.2.4. Wejscie w zycie Konwencji o pracy na morzu

ijej implementacja .......ccocovvvieiiiiiiiiiiii 827

Rozpziat 24

Ochrona pracownikéw niepelnosprawnych ... 828
24.1. UWagi WSEEPTIE ...ovviiiiiiiciccc e 828
242, AKEY ONZ ..oooiiiiic s 832
24.2.1. Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 48/96 .............ccccccec..... 832
24.2.2. Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych ..........cccccceveunnee. 836
24.3. Prawo Miedzynarodowej Organizacji Pracy ........ccococovvecrrevcenenccrnrecnnn. 839
24.3.1. Konwencja MOP nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia i wykonywania Zawodu .........ccceeeeeereceerinecieneciennenes 839
24.3.2. Zalecenie MOP nr 88 dotyczace szkolenia zawodowego
dorostych, wlgcznie z inwalidami .........ccccvvviviniciniciiniice, 841
24.3.3. Zalecenie MOP nr 99 dotyczace przystosowania i rehabilitacji
zawOodowej INWaIAOW .......c.cevieiieiiiciriccccc s 842
24.3.4. Konwencja MOP nr 159 dotyczaca rehabilitacji zawodowej
i zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych .........ccccoecevvecvnccncnes 851
24.3.5. Zalecenie MOP nr 168 dotyczace rehabilitacji zawodowej
i zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych .........ccccoecevneernccncnes 854
24.3.6. ,Kodeks postepowania. Zarzadzanie niepelnosprawnoscia
w miejscu pracy” Miedzynarodowej Organizacji Pracy ................. 862
244, PodSUMOWANIE .......covimiiiiiiiiicic s 862
Rozpziat 25
Ochrona pracownikdw migrujacych ..o, 866
25.1. UWagi WSEEPTIE ...ovviiiiiiicicc e 866
25.2.  Analiza dokumentéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy
odnoszacych sie do zjawiska emigracji (1922-1975) .......ccccevuvvereerecuerreenennes 867
25.2.1. Zalecenie MOP nr 19 dotyczace statystyk migracji ..........cccceveuueee 867
25.2.2. Dokumenty Miedzynarodowej Organizacji Pracy po$wiecone
inspekcji emigrantéw na pokladach statkOw ..o, 868
25.2.3. Konwencja MOP nr 23 dotyczaca repatriacji marynarzy ............... 870

25.2.4. Dokumenty Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace

ewaluacji systemu normujacego status emigrantéw (1939-1949) .... 872
25.2.5. Ochrona pracownikéw migrujacych na obszarach

TOZWIjaJACYCh SI€ ..o 878
25.2.6. Konwencja MOP nr 118 dotyczaca rownego traktowania

wlasnych i obcych obywateli w zakresie zabezpieczenia

SPOIECZNEGO ... 879
25.2.7. Dokumenty Miedzynarodowej Organizacji Pracy poswiecone

zagadnieniom migracji w niewlasciwych warunkach oraz

postulujace réwnos¢ szans i rownego traktowania

pracownikow migrujacych ... 881

21



—— SPIS TRESCI

25.3. Implementacja dorobku Miedzynarodowej Organizacji Pracy w zakresie

ochrony pracownikéw migrujacych do polskiego systemu prawnego ...... 891
Rozpziat 26
Wolnos¢ zrzeszania sie i swoboda dzialalnosci zwigzkowej ...........ccccceuveeaceee 892
26.1. Wolnoé¢ zrzeszania sie w prawodawstwie miedzynarodowym .................. 892
26.2. Pojecie i zakres WolNO0SCi ZWIQZKOWE] ......c.cveviucucmricieirieicierecerecceeeceeeees 899
26.3. Swoboda dzialania zwigzku (podstawowe obszary dziatalnosci) ................ 921
26.4. Prawne instrumenty ochrony wolnosci zwiazkowej .........cccoevcuvevvcuvuneenee. 946
26.5. Wolnoé¢ zrzeszania si¢ i swoboda dziatalnosci zwiazkowej
W ustawodawstwie POISKIM ........cccvuiuiueuriiiciricece e 963
Rozpziat 27
Wolnos¢ uktadowa i prawo do rokowan zbiorowych ..........ccccceviicvnncnaes 979
27.1.  Wolnoé¢ ukltadowa i prawo do rokowan zbiorowych jako emanacja
WOINOSCE KOALICTL «.vvevvereieiiicicicece e 979
27.2. Pojecie i poziomy rokowan zbioToOwWych ..o, 982
27.3. Zasady prowadzenia rokowan zbiorowych ..........cccccevvieunniccrnninccnncennn. 984
27.3.1. Zasada dobrowolnosci i wolnosci rokowan zbiorowych ................ 984
27.3.2. Zakaz ingerencji wladzy panstwowej w uzgodnienia uktadowe .... 990
27.3.3. Zasada prowadzenia rokowan w dobrej wierze .............ccccceuevueee. 991
27.4. Podmioty uprawnione do prowadzenia TOKOWan .........ccocoeeeeerecueerenererrenenes 994
27.4.1. UWagi WSEEPINE ..o 994
27.4.2. Znaczenie organizacji reprezentatywnych .........c.ccccccoviiiiiinnne 995
27.4.3. Wymog fachowosci i wlasciwego umocowania
przedstawicieli SETON .......c.covvueueiricieiriccrcerce e
27.5. Przedmiot rokowan zbiorowych
27.5.1. UWagi WSEEPIE ...ocviiiiiiiiiicci e
27.5.2. Ograniczenia w ksztaltowaniu wysokosci plac .........cccccvuviicininnes 1000
27.6. Relacja uktadu zbiorowego pracy do UMOWY O Prace .......ccoeeeerevecrrureecnen 1002
27.7. Idea tréjstronnodci w dialogu spolecznym ..., 1003
27.8. Ocena zgodnosci prawa krajowego w zakresie wolnosci rokowan ............ 1006
27.8.1. Problem ,wieczystych ukladéw zbiorowych pracy” .........ccccc...... 1006
27.8.2. Ograniczenia w odstapieniu od stosowania ponadzakladowego
ukladu ZbioTOWeEZO ... 1008
27.8.3. Ograniczenie wolnoéci rokowan pracownikow sfery
DUAZETOWE ... 1009

Rozpziat 28
Wspolpraca w przedsiebiorstwie miedzy pracodawca a pracownikami

iich przedstawicielami ........cccoceuiiviiiiiciiiiiiii s 1011
28.1. UWagi WSEEPTIE ...ocuiiiiiiiiiiiiccc e 1011
28.2. Wspolpraca w przedsiebiorstwie w $wietle ogélnych unormowan
Miedzynarodowej Organizacji Pracy ........ccccccoceoeviceurnecenieerneneeeeecnenene 1015
28.2.1. Zakres podmiotowy wspolpracy w przedsiebiorstwie ................... 1015
28.2.2. Sposob realizacji wspdlpracy w przedsiebiorstwie przez wladze
panstw cztonkowskich ... 1016
28.2.3. Srodki i procedury wspétpracy w przedsiebiorstwie ...................... 1016
28.2.4. Zakres przedmiotowy wspoltpracy w przedsiebiorstwie ................ 1019

22



28.3.

—— SPIS TRESCI ——

Wspoélpraca w przedsiebiorstwie w $wietle unormowan szczegétowych
Miedzynarodowej Organizacji Pracy
28.3.1. UWagi WSEEPINE ...c.cvviiiiiiiccccic e
28.3.2. Wspolpraca w przedsiebiorstwie w trakcie zwolnien grupowych ...1020
28.3.3. Wspotpraca w przedsiebiorstwie w sprawach bezpieczefistwa

1 hIGIENY PraCY ...cvuveieieiicicc s 1023
28.3.4. Implementacja standardéw prawa miedzynarodowego
do polskiego systemu Prawnego .........cc.ccveucuriciiemeicrniesieneinnneenns 1027
Rozpziat 29
Prawo do akgji protestacyjnej pracownikéw. Mediacja i arbitraz .................... 1032
29.1. UWagi WSEPIIE ....vviiiiiicccic s 1032
29.2. Strajkiinne akcje protestacyjie ........cccocrierniernenieeneceeeeeeeeenene 1033
29.2.1. Podstawy (zrédla) uprawnienia czlowieka do protestu
W STOAOWISKU PLaCY ..ot 1033
29.2.2. Prawo do akgji protestacyjnych w dokumentach prawa
MiedZyNarodOWEEO ......c.coccuruicueiricieiriceeeee e 1041
29.3. Mediacja i arbitraZ ..o 1062
29.3.1. UWagi WSEEPIIE .....cuviiiiiiiiccc e 1062
2932, Mediagja .....cvuiveeiicicicicc 1064
29.3.3. ATDItIAZ ..o s 1071
29.4. Implementacja standardow globalnych do polskiego systemu prawnego ...1074
29.5. POASUMOWANIE .....ouvuiiiiiiicicicicict ettt 1079
Rozpziat 30
Ochrona przedstawicieli pracownikéw i przystugujace im ulatwienia ........... 1082
30.1. UWagi WSEEPIIE ..o 1082
30.2. Pojecie ,przedstawiciele pracownikOw” .........ccccoeeceuvviceinenccnniceneeennenes 1084
30.3. Ochrona przed dyskryminacja antyzwiazkowa ..........cccccecevviiciviniciiinnnnns 1086
30.3.1. Znaczenie i zakres ochrony przed dyskryminacjq
ANtYZWIAZKOWE ..o 1086
30.3.2.  STOAKI OCAIONY .ovvvvveoervvirireiesesesessssissssssssesssssses s 1091
30.3.2.1. Uwagi WSEEPNE ....cucvviiiiiiccccc e 1091
30.3.2.2. Szczegodlna ochrona zatrudnienia ..........cocccvvecueerecucnnence 1092
30.3.2.3. Odpowiedzialnoé¢ podmiotéw naruszajacych zakaz
AYSKIYMINACH v..vvenevieicieecerecee e 1095
30.3.2.4. Przywrocenie do Pracy ... 1097
30.3.2.5. Specjalne postepowanie odwolawcze ..........ccoouevcuvueaneee 1098
30.4. Ulatwienia w dzialalnosci przedstawicielskiej ..........ccccccococvviiiiiniciinicnnn. 1101
30.4.1. Znaczenie i zakres ulatwien przyslugujacych przedstawicielom
PraCOWNIKOW ..o 1101
30.4.2. Czas wolny od pracy przyznawany przedstawicielom
PrACOWNIKOW ..o 1102
30.4.3. Prowadzenie dzialalnosci przedstawicieli pracownikow
na terenie zakladu Pracy ... 1104
30.5. Implementacja standardéw globalnych do polskiego systemu prawnego ...1108

23



—— SPIS TRESCI

Rozpziar 31

Polityka SPOYECZNG ...oueeeiieicicicce et 1116
L1, UWagi WSEEPTIE ..o 1116
31.2. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka i Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych ..o 1117
31.3. Konwencje i zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy ..........cccc........ 1121
31.3.1. UWagi WSEEPIE .....cviiieiice e 1121
31.3.2. Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczace polityki Spotecznej .........cccccovevvvriiinicincniicccc 1121
31.3.2.1. Konwencja MOP nr 82 dotyczaca polityki spotecznej
na terytoriach niemetropolitalnych ........c..cccooveinnnnnns 1121
31.3.2.2. Konwencja MOP nr 117 dotyczaca podstawowych
celéw i norm polityki spolecznej ..........ccccocvvevuririricicnnnns 1125
31.3.3. Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczgce zabezpieczenia spolecznego ...........coocvvviciniciiinininnnnn. 1127
31.3.3.1. Uwagi WStEPNE .....cciiiiiiiiiiiicccccc e 1127
31.3.3.2. Normy pierwszej generacji .......c.cccoeeueeruerreerereieecreieennens 1127
31.3.3.3. Normy drugiej generacji .........ccccceeueevurireenecicrceecenenenns 1129
31.3.3.3.1. Zalecenie MOP nr 67 dotyczace
zabezpieczenia dochodu ..o 1129
31.3.3.3.2. Konwencja MOP nr 102 dotyczaca
minimalnych norm zabezpieczenia
SPOIECZNEZO ..o 1135
31.3.3.4. Normy trzeciej generacji ........cccceceveeeviririiiiieiiniiiiccicninnnes 1137
31.4. Implementacja standardéw miedzynarodowych dotyczacych polityki

spolecznej do polskiego systemu prawnego ..........cccocveruviviieiiicniiinienenns 1141

Rozpziat 32
AdMINISEracja PraCY .c.c.cveeeiecuereiriiieieteiriteee ettt sesees 1144
321, UwWagi WSEEPTIE ..o 1144
32.2. Zadania i organizacja systemu administracji pracy w $wietle konwencji

MOP nr 150 i zalecenia MOP nr 158 dotyczacych roli, zadan

i organizacji administracji pracy ... 1147
32.2.1. Zadania administracji pracy ... 1147
32.2.2. Organizacja systemu administracji pracy .........cccoecevvvnieiinnnnn 1152
32.3. INSPEKCa PIACY ..ovuviieiciiicicece e 1155
32.3.1. UWagi WSEEPINE ....cocviviiiiiiiiiciiiicc s 1155

32.3.2. Zakres stosowania konwencji MOP nr 81 dotyczacej inspekgji
pracy w przemysle i handlu i konwencji MOP nr 129 dotyczacej

inspekcji pracy w rolnictwie ... 1157
32.3.3. Pozycja inspekcji pracy (zasada podleglosci wladzy centralnej) ...1161
32.3.4. Modele organizacji inspekcji pracy .......ccccooevrrenireniiciniiciiceicine 1163
32.3.5. Status iINSPEKLOrOW PIaCy .......cccceceeeuiueiiieiiininiriiiceccccieeeeneienes 1164
32.3.6. Zadania inspekcji pracy ... 1166
32.3.7. Srodki dzialania inSPEKCji Pracy ........ccoooeeveeeemmereeesssneereessssnneseesesnns 1170

32.3.7.1. Prawo wstepu na miejsce kontroli
32.3.7.2. Srodki dowodowe

24



—— SPIS TRESCI

32.3.7.4. Srodki dzialania w sferze bezpieczenstwa

i higieny pracy ... 1176
32.3.8. Implementacja standardéw miedzynarodowych dotyczacych
inspekcji pracy do polskiego systemu prawnego ............cccoceeeeeuee. 1178
32.4. Sluzba zatrudnienia i statystyka pracy ..., 1184
3241, UWagi WSEPIE ....oucviiciiic e 1184
32.4.2. Sluzba zatrudnienia w $wietle konwencji MOP nr 88 i zalecenia
MOP nr 83 dotyczacych organizacji stuzby zatrudnienia ............... 1186
32.4.3. Statystyka pracy w swietle konwencji MOP nr 160 i zalecenia
MOP nr 170 dotyczacych statystyki pracy ........cccocoeeevvevicniciicnnnes 1192
32.4.4. Implementacja standardéw miedzynarodowych dotyczacych
stuzby zatrudnienia i statystyki pracy do polskiego systemu
S A 4TS = o OO 1198
WYKAZ SKROTOW  .ccouviintiiniintestese sttt ssss bbb sas s sassesasnns 1205
BIBLIOGRAFIA ...ttt 1209
ORZECZENIA ...ooviiiicrcrctete sttt 1255
INDEKS RZECZOWY ...oucevictiritcnnticne sttt sttt st snsssaen 1259

25






SEOWO WSTEPNE

W roku 2019 mija sto lat od utworzenia przez spotecznos¢ miedzy-
narodowa w Genewie Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Rzeczpospo-
lita Polska byla wsrdd jej zalozycieli. Przez stulecie Organizacja ta wypra-
cowala fundamentalne dla prawa pracy uniwersalne standardy funkcjo-
nujace w skali globalnej. W pdzniejszych epokach zostaly one przyjete
przez inne organizacje miedzynarodowe.

Opracowanie to jest w swych zalozeniach pomyslane jako prezen-
tacja globalnych standardéw w miedzynarodowym publicznym prawie
pracy. Ich delimitacja zostala przeprowadzona w oparciu o klasyczne kry-
teria. Koncepcja tomu IX Systemu prawa pracy zaklada charakterystyke po-
szczegoblnych globalnych standardéw w prawodawstwie miedzynarodo-
wym i okreslenie poziomu ich implementacji do polskiego systemu prawa
pracy.

Zgodnie z planem wydawniczym System prawa pracy maliczy¢ 11 to-
moéw, na ktore skladaja sie:

L. Czgs¢ ogolna prawa pracy
I1. Indywidualne prawo pracy. Czes¢ 0gdlna
1. Indywidualne prawo pracy. Czes¢ szczegolna
IV. Indywidualne prawo pracy. Pozaumowne stosunki pracy
V. Zbiorowe prawo pracy
VI. Procesowe prawo pracy
VIL. Zatrudnienie niepracownicze
VIIIL. Prawo rynku pracy
IX. Migdzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy globalne
X. Migdzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy europejskie
XIL. Migdzynarodowe prywatne prawo pracy

Prezentowane dzielo ma charakter syntetyzujacy. Zaprezentowane
w nim rozwazania w swych zalozeniach zostaty oparte na mechanizmach
generalizacji, cechujacych sie niekiedy wysokim poziomem ogélnosci wy-
wodoéw. Wedle przyjetych zalozen prezentowane w tomie IX rozwazania
cechuja si¢ wieloaspektowoscia. Dlatego tez niektore instytucje prawne

27



— Srowo WSTEPNE

miedzynarodowego prawa pracy zostaly przedstawione z rozmaitych
punktéw widzenia, co odpowiada metodologicznej dyrektywie komple-
mentarnosci. Tego rodzaju ujecie pozwala na analize dogmatyczna stan-
dardéw globalnych réwniez w wymiarze metateoretycznym. Godzi sie
jednak zaakcentowa¢, ze owa analiza nie jest prowadzona w oderwaniu
od obowiazujacych de lege lata regulacji normatywnych.

Tom IX Systemu prawa pracy jest praca zbiorowa, ale nie wspdlna.
Zgodnie z dyrektywa autonomicznosci zamieszczone w nim zapatrywa-
nia sa wyrazem indywidualnych pogladéw autoréw. W sposéb samo-
dzielny decydowali oni o przedstawieniu zagadniefi merytorycznych.
Autorom ze wszystkich osrodkéw akademickich w kraju, ktérzy podjeli
trud opracowania poszczegdlnych aspektow, wyrazam takze ta droga
serdeczne podziekowania.

W zalozeniach niniejsze dzielo jest kierowane nie tylko do przed-
stawicieli nauki prawa pracy, lecz takze do szeroko pojmowanej praktyki.
Zywie przekonanie, ze poczynione w nim rozwazania bedg uzyteczne
w prowadzeniu racjonalnego dyskursu prawniczego.

Krakow, 10 marca 2019 r.
Krzysztof W. Baran
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Rozpziar. 1
POJECIE MIEDZYNARODOWEGO PRAWA PRACY

Janusz Zotynski

1.1. UWAGI WSTEPNE

Obecna cywilizacja nie funkcjonuje w prézni i w oderwaniu od in-
nych zjawisk. Rozwdj ludzkosci w sferze spoteczno-polityczno-gospodar-
czej wymusil silg rzeczy wypracowywanie ponadpanstwowych (narodo-
wych) czy regionalnych standardéw postepowania. Z uwagina przeptyw
towaréw i ustug, a wraz z nim przeptyw ludzi poszukujacych pracy, za-
istniala konieczno$¢ przyjecia standardéw postepowania w skali globalnej
odnoénie do stosunkéw pracy czy raczej szeroko rozumianego zatrud-
nienia. Wplyw na to miat takze rozwoéj koncepcji praw czlowieka, jak
réwniez zapewnienie trwalego i pokojowego rozwoju ludzkosci oraz po-
koju spolecznego w sferze zatrudnienia. Konieczne zatem stalo sie przy-
jecie regulacji powszechnych, majacych na celu dokonanie pewnego ro-
dzaju harmonizacji prawa krajowego poszczegélnych panstw (lecz nie
jego ujednolicanie), w celu przestrzegania ogélno§wiatowych, uniwersal-
nych wartoéci, jakimi sa: dialog miedzy partnerami spolecznymi, réwne
traktowanie pracownikéw, ochrona zycia i zdrowia §wiadczacych prace
bez wzgledu na forme czy podstawe zatrudnienia, a takze wolnosci zrze-
szania sie. Zaistniala potrzeba funkcjonowania powszechnych regulacji
majacych przeciwdziala¢ réwniez m.in. pogarszaniu warunkéw pracy
(dumpingowi socjalnemu), co w szczegdlnosci widoczne jest w prawie
pracy Unii Europejskiej'. Funkcja tych regulacji (w szczegélnosci unij-

! Podstawowym aktem prawnym w tym zakresie jest dyrektywa 96/71/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracowni-
kéw w ramach $wiadczenia ustug, Dz. Urz. WEL 18 221.01.1997 r., 5. 1 z p6zn. zm. Zob. tez
P. Kwasiborski, Czym jest dumping socjalny w Unii Europejskiej?, http://robertgrzeszczak.bio.
wpia.uw.edu.pl/files/2012/10/P-Kwasiborski-Czym-jest-dumping-socjalny-w-UE2.pdf
(dostep: 18.12.2018 r.).

Wedtug opinii Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego dumping socjalny ozna-
cza sytuacje, w ktorej tafisi pracownicy z innego panstwa czlonkowskiego zajmuja
miejsca pracy mieszkancow danego panstwa. Zob. Europejski Komitet Spolecz-
no-Ekonomiczny, Funkcjonowanie Dyrektywy Ustugowej w sektorze budownictwa — Spra-
wozdanie, INT/SMO-EESC-2014-02466-00-01-TCD, s. 10.
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nych) jest nie tylko ochrona zatrudnionych, lecz takze posrednio $wiato-
wa integracja spoleczno-gospodarcza, dokonywana przez wyréwnywa-
nie ponoszonych kosztéw pracy i tym samym warunkéw konkurowania
przez podmioty gospodarcze.

Schemat. Podzial systemu prawa miedzynarodowego

| Prawo miedzynarodowe |

TN

Miedzynarodowe prawo Miedzynarodowe prawo Miedzynarodowe prawo
publiczne pracy prywatne

EEN

‘ Miedzynarodowe publiczne prawo pracy Miedzynarodowe prywatne prawo pracy ‘

RN

Miedzynarodowe zbiorowe Miedzynarodowe indywidualne
prawo pracy prawo pracy

Unijne prawo pracy |

Rozpatrujac kazda nauke, a taka jest nauka o miedzynarodowym
prawie pracy, wazne jest zaréwno dla teorii, jaki i praktyki (gdyz obie te
kategorie nie moga funkcjonowaé w oderwaniu, a wrecz celem teorii jest
wyznaczenie strony praktycznej postepowania) zdefiniowanie podsta-
wowych poje¢ danej dziedziny oraz okreédlenie zakresu i kryteridow jej
wyodrebnienia. Powyzszej problematyce poswiecone jest niniejsze opra-
cowanie.

1.2. MIEDZYNARODOWE PRAWO PRACY

Przed przystapieniem do zdefiniowania pojecia miedzynarodowe-
g0 prawa pracy na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze obecne regulacje prawa
krajowego, jak i miedzynarodowego stanowia swoisty konglomerat,
w ktérym znajduje sie wiele autonomicznych i niezaleznych, cho¢ wza-
jemnie oddzialujacych na siebie centréw decyzyjnych. Wspoélczesne sys-
temy prawne coraz mniej przypominaja uklad monocentryczny opisy-
wany przez H. Kelsena i obrazowany najczeéciej jako piramida, na ktorej
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szczycie znajduje sie panstwo jako gléwne centrum decyzyjne?. Jest to
zatem system okre$lany mianem multicentryczny (policentryczny czy tez
wielocentryczny). To samo odnosi si¢ takze do prawa stanowionego o za-
siegu ponadnarodowym (ponadpanstwowym), gdyz w tym przypadku
wystepuje wielos¢ podmiotéw tworzacych te regulacje.

Osobno trzeba zwréci¢ uwage, ze genezy miedzynarodowego pra-
wa pracy nalezy poszukiwaé w dazeniu do poprawy warunkéw pracy
i zycia os6b zatrudnionych. Poprawy tych warunkéw domagata sie po-
stepowa opinia publiczna, a zwlaszcza miedzynarodowy ruch robotniczy
inspirowany przez XIX-wieczny ruch socjalistyczny, a takze postepowy
nurt kosciola katolickiego, wyrazony zwlaszcza w encyklice papieza Leo-
na XIII Rerum novarum. Byl to zatem wyraz rozwoju mysli spolecznej kon-
ca XIX w., przejawiajacy sie w ustanowieniu bardziej humanitarnego
i sprawiedliwego tadu spoteczno-polityczno-gospodarczego®.

Miedzynarodowe prawo pracy ma charakter hybrydalny, gdyz jest
mieszaning przepiséw, ktore nalezy klasyfikowaé generalnie jako normy
prawa prywatnego (w szczegdlnosci dotyczy to przepiséw indywidual-
nego prawa pracy), jak i prawa publicznego (zbiorowe prawo pracy i pra-
wo zabezpieczenia socjalnego). Stanowi ono czeé¢ skladowa ogdlnego
(powszechnego) prawa miedzynarodowego, ktére reguluje stosunki
prawne zachodzace miedzy panstwa, organizacjami ponadnarodowymi,
a takze innymi podmiotami prawa miedzynarodowego, a takze osobami
fizycznymi i prawnymi, ktére dotycza kwestii zaréwno stosunkéw mie-
dzynarodowych (czy ponadnarodowych), jak i zagadnien z zakresu
spraw cywilnych, rodzinnych czy pracy. Jest ono odrebne od prawa mie-
dzynarodowego publicznego i prywatnego, gdyz przedmiotem miedzy-
narodowego prawa publicznego jest regulacja stosunkéw prawnych mie-
dzy panistwami, organizacjami miedzynarodowymi oraz innymi podmio-
tami prawa miedzynarodowego. Z kolei miedzynarodowe prawo pry-
watne reguluje stosunki prawne zachodzace miedzy krajowymi
i zagranicznymi osobami fizycznymi i prawnymi.

Wyréznienia terminu ,miedzynarodowe prawo pracy” z ogélnego
systemu prawa miedzynarodowego nalezy dokona¢ generalnie wedlug
kryterium przedmiotowego. Przez pojecie to nalezy rozumie¢ zespot
norm prawnych zawieranych na poziomie ogélno$wiatowym, a takze re-
gionalnym (np. na szczeblu Unii Europejskiej, o czym nizej). Inaczej uj-
mujac, przez miedzynarodowe prawo pracy rozumie sie porzadek praw-

2 Zob. A. Kalisz, Multicentrycznos¢ systemu prawa polskiego a dzialalnos¢ orzecznicza
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, RPEiS
2007, z. 4.

3 Zob. np. L. Florek, M. Sewerynski, Migdzynarodowe prawo pracy, Warszawa 1988,
s.291in.
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Tom IX Systemu Prawa Pracy w sposéb kompleksowy prezentuje globalne standardy
w miedzynarodowym publicznym prawie pracy. Po raz pierwszy na rynku wy-
dawniczym autorzy podjeli sie okreslenia poziomu implementacji tych standardow
do polskiego systemu prawa pracy. Dodatkowg zaleta opracowania jest wieloaspek-
towa analiza przedstawianych instytucji prawnych.

W ksiazce oméwiono ponadto geneze, organy oraz strukture Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, ktdéra przez ostatnie stulecie wypracowala fundamentalne dla
prawa pracy uniwersalne standardy funkcjonujace w skali globalnej, przyjete
nastepnie przez inne organizacje miedzynarodowe.

Autorami tomu sg uznani przedstawiciele nauki prawa pracy reprezentujacy
rézne oérodki naukowe z catego kraju i wyrdzniajacy sie znaczacym dorobkiem
w zakresie opracowywanych zagadnien.

Publikacja przedstawia zasadnicze kryteria miedzynarodowego publicznego
prawa pracy, w szczegolnosci dotyczace:

— wolnodci pracy i zakazu pracy przymusowej,

— polityki zatrudnienia i rynku pracy,

— zasady réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji,

— prawa do wynagrodzenia,

— prawa do wypoczynku,

— powszechnej ochrony pracy,

— ochrony kobiet i rodziny,

— ochrony dzieci i mtodocianych,

— ochrony pracownikéw domowych,

— stuzby publicznej,

— zatrudnienia marynarzy,

— ochrony pracownikéw niepetnosprawnych,

— wolnosci zrzeszania sie i swobody dziatalnosci zwigzkowej,
— wolnosci ukladowej i prawa do rokowan zbiorowych,

— polityki spolecznej,

— administracji pracy.

Ksigzka jest skierowana zaréwno do przedstawicieli nauki prawa pracy, jak i prak-
tykéw, w tym sedziéw, adwokatéw i radcéw prawnych.
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